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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA REDACCIO DEL PLA GENERAL DE
FELANITX

1. INTRODUCCIO

La Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (LPAC), regula en el seu titol VI la iniciativa legislativa i la
potestat normativa de les Administracions Publiques, introduint una série de novetats
respecte a la regulacié anterior, que tenen com a objectiu principal incrementar la
participacio dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes.

Entre aquestes novetats destaca la necessitat de recaptar, amb caracter previ a
I'elaboracié de la norma, l'opinid dels ciutadans i de les organitzacions més
representatives que potencialment es puguin veure afectats per la mateixa, sobre els
problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la
seva aprovacio, els seus objectius i les possibles solucions alternatives regulatories i no
regulatories.

La consulta publica se substanciara a través del portal web corresponent, sent un
tramit exigible per a totes les Administracions Publiques en el procediment d'elaboracié
de normes amb rang de Llei i reglaments.

L'Ajuntament de Felanitx té previst redactar un nou pla general del terme municipal,
per la qual cosa, per tal de complimentar el mandat de l'article 133.1 de la Llei
39/2015 LPAC, ha de sotmetre a consulta publica la conveniencia de la seva elaboracio
i tramitacio.

2. ANTECEDENTS

Per tal de comprendre la situacié administrativa de Felanitx en relacié a I'ordenacio
urbanistica, és necessari fer un petit repas al procés de redaccid i aprovacid de
documents en els ultims anys.

En el terme municipal de Felanitx regeix el Pla General d’Ordenacié Urbana (PGOU)
redactat per I'Arquitecte Sr. Valenti Sorribas, aprovat definitivament per la Comissio
Provincial d'Urbanisme de Balears dia 6 d'octubre de 1969, emparant-se en la Llei
estatal del sol de 1956.

Amb posterioritat a I'esmentat Pla General fou promulgada la Llei del sol de 1975 que
obligava a adaptar tot el planejament anterior al nou precepte legal. L'Ajuntament de
Felanitx i el Consell General Interinsular iniciaren la tramitacié de la revisié del Pla
general amb I'adaptacié a la nova llei, perdo aquesta documentacié no va arribar a
obtenir I'aprovacio definitiva.

A I'any 1987, el Consistori va acordar redactar un Projecte de Delimitacié del Sol Urba
(PDSU). Aquest nou document, després de moltes vicissituds, va ser aprovat per la
Comissid Insular d'Urbanisme el dia 22 de setembre de 1995.

Parallelament a la tramitacié del PDSU, al mateix any 1987, I'Ajuntament havia
acordat iniciar la redaccié d'unes Normes Subsidiaries del planejament (NS) per a tot el
terme municipal, en substitucié del PGO-1969. El 1992 es va aprovar I'Avang de les
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Normes Subsidiaries i es va fer la preceptiva informacié publica. EI mes de juny de
1996 es formalitza un document de Normes Subsidiaries que tampoc s'arribaria a
aprovar.

A l'any 2000, I’Ajuntament de Felanitx contracta un nou equip per a la continuacié dels
treballs de redaccié de les NS. Aquest document es va aprovar inicialment el dia 23 de
maig de 2002 i provisionalment el 5 de maig de 2003, i va ser remés a la Comissio
Insular d'Ordenacid del Territori, Urbanisme i Patrimoni del Consell Insular de Mallorca
per a I'aprovacio definitiva.

El Govern municipal, sorgit de les eleccions municipals de 25 de maig de 2003,
acceptant I'escrit d'esmena de deficiencies de la Comissié Insular d'Urbanisme, i amb la
voluntat d'esmenar les incorreccions de la tramitacid, i també aprofitant per incloure
les directrius de la politica urbanistica propia que propugnava el nou Govern municipal,
estima adient treballar introduint una nova orientacid, essencialment pel que fa a la
politica urbanistica dins a I'ambit del sol rustic.

El nou text de NS, juntament amb el Pla especial del conjunt historic i del Cataleg de
proteccio del patrimoni historic de Felanitx, va ser aprovat inicialment en data 21 de
juny de 2004. L'Ajuntament en Ple a la sessié de data 5 de novembre de 2007 va
procedir a aprovar provisionalment aquesta documentacié. El 13 de mar¢ de 2008 es
va trametre dita documentacid a la Comissid Insular d'Ordenacié del Territori i
Urbanisme per a la seva aprovacio definitiva.

Després de diversos tramits d'adveraci6 de documentacié i informes d‘altres
organismes, la CIOTU, en sessi6 celebrada el 24 de febrer de 2012, adopta I'acord de
suspendre la tramitacid de les NS, Pla especial i Cataleg per tal de que, per part de
I’Ajuntament de Felanitx, s'esmenessin un total de 115 deficiéncies, sent necessaria, de
conformitat amb la darrera d'aquestes deficiencies, una nova exposicid publica.

La nova documentacié d’esmena de deficiéncies fou aprovada pel Ple de la corporacid
en data 15 d'abril de 2014, exposada al public i aprovada provisionalment el 30 de
desembre del mateix any. Aquesta documentacié va ser remesa al Consell insular de
Mallorca per a la seva aprovacié definitiva. No obstant aixo, la CIOTU en sessi6 de dia
30 d'octubre de 2015, va prendre l'acord de declarar acabat el procediment de
tramitacié de les NS de Felanitx, atesa la impossibilitat legal de continuar-lo per causes
sobrevingudes, amb l'arxivament de I'expedient (pel que fa a les NS i al Pla especial de
proteccid del conjunt historic, seguint amb la tramitacié del Cataleg de proteccié del
patrimoni historic de Felanitx). Aquestes causes sobrevingudes feien referéncia a la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem, i més concretament a la Senténcia que anul‘la el
PGOU d’Eivissa en un cas identic al de la tramitacié de les NS de Felanitx, basicament
per haver realitzat I'avaluaci6 ambiental conforme a l'antiga regulacié del Decret
4/1986 d'avaluacié ambiental.

3. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La vigent Llei 2/2014 d'ordenacié i Us del sol (LOUS) obliga als municipis a fixar
l'ordenacié urbanistica mitjangant un pla general. La figura de Normes Subsidiaries
resulta, a dia d'avui, inaplicable. Després de casi 20 anys de tramitacions per tal
d'aprovar unes NS, s'ha de reiniciar el procés amb la nova tramitacié d'un nou Pla
General.
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L'encara vigent Pla General de 1969 (pel que fa al sol urba i urbanitzable) i la
Modificacié puntual del mateix dins I'ambit del sol rustic, aprovada al 2002, han entrat
en una serie de contradiccions amb I'actual legislacié en matéria d'urbanisme. S'ha de
tenir en compte que, des de I'aprovacié del PGO-69 fins a dia d'avui, s'ha aprovat una
quantitat ingent de normativa estatal i autonomica.

Aix0, sumat a la llarga llista de documents de desenvolupament urbanistic parcial
aprovats amb posterioritat al Pla General de 1969, donen un conjunt normatiu
dificilment desxifrable per a I'usuari i de gestié complicada per a I'administracio.

Aixi mateix, els anys transcorreguts de vigencia del planejament han fet emergir
disfuncionalitats i desajustos de les diferents normatives que s'han de corregir, per
facilitar la gestié urbanistica municipal, i aprofitar la simplificaci6 amb una definicid
clara i entenedora que sigui de facil interpretacio.

4. NECESSITAT I OPORTUNITAT DE L'APROVACIO DEL PLA GENERAL

La quantitat ingent de normativa estatal i, molt especialment, autonomica, aprovada al
llarg del temps transcorregut des de I'aprovacié del Pla General de Felanitx de 1969, fa
imprescindible un planejament adaptat i aquest ja és motiu suficient per justificar la
necessitat de la redaccid del nou planejament general d'aquest terme municipal.

Per tot l'esmentat abans, és evident la necessitat urgent de revisar el planejament
general del municipi a fi d'aconseguir una adaptacié legal i administrativa del mateix a
la realitat juridica actual, perdo també és imprescindible actualitzar els objectius del
propi planejament, realitzant un canvi de filosofia respecte al PG de 1969, en
concordanga amb el model de desenvolupament actual.

5. FINALITATS I OBJECTIUS DEL PLA GENERAL

Segons el RDL estatal 7/2015, de 30 d'octubre, pel que s'aprova el text refds de la Llei
del sol i Rehabilitacié Urbana (LSRU), i la Llei autonomica 2/2014, de 25 de marg,
d'ordenacié i us del sol (LOUS), les politiques publiques relatives a la regulacid,
I'ordenacid, I'ocupacio, la transformacié i I'is del sol tenen com a finalitat comuna la
utilitzacié d’aquest recurs conformement amb l'interés general i segons el principi de
desenvolupament sostenible, sense perjudici dels objectius especifics que els
atribueixin les lleis.

Aquestes politiques esmentades a l'apartat anterior, en virtut del principi de
desenvolupament sostenible, han de propiciar I'ls racional dels recursos naturals
harmonitzant els requeriments de I'economia, I'ocupacid, la cohesié social, la igualtat
de tracte i d'oportunitats, la salut i la seguretat de les persones i la proteccié del medi
ambient, contribuint en particular a:

* Materialitzar un desenvolupament sostenible i cohesionat dels diferents nuclis
urbans i del territori municipal, racionalitzant les previsions de la capacitat de
poblacid i prioritzant la complecid, la conservacid, la reconversio, i la reutilitzacio
o la millora dels sols ja transformats i degradats, i la compactacié urbana i la
rehabilitacid, en comptes de noves transformacions de sol, la dispersidé de la
urbanitzacié i la construccié fora del teixit urba. En aquest sentit s'evitara la
creacid6 de nous nuclis de poblacié i es preservaran del desenvolupament
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urbanistic els espais més valuosos i les zones de risc.

» Assumir i concretar els objectius i principis establerts en la Carta Europea
d'Ordenacio del Territori.

« L'eficacia de les mesures de conservacio i millora de la natura, la flora i la fauna
i de la proteccid del patrimoni cultural i del paisatge.

* La proteccié, adequada al seu caracter, del medi rural i la preservacié dels
valors del sol innecessari o no idoni per atendre les necessitats de transformacio
urbanistica.

« La prevencié adequada de riscs i perills per a la seguretat i la salut publiques i
I'eliminacio efectiva de les pertorbacions d'ambdues.

« La prevencid i la minimitzacid, en la major mesura possible, de la contaminacid
de l'aire, I'aigua, el sol i el subsol.

* Vincular els usos del sol a la utilitzacié racional i sostenible dels recursos
naturals, tenint en compte la capacitat de creixement insular limitada i
I'escassesa de recursos hidrics.

« Subordinar els usos del sol i de les construccions, sigui quina sigui la titularitat,
a l'interes general que defineix aquesta llei i, per derivacio, a la planificacid
urbanistica.

« Delimitar el contingut del dret de propietat del sol i els usos i les formes
d'aprofitament, d'acord amb la seva funcio social i d’utilitat publica.

« Evitar I'especulacid del sol i garantir la disponibilitat de sol per a usos
urbanistics, una previsié de dotacions i equipaments urbans adequada i I'accés a
un habitatge digne. El sol vinculat a Us residencial esta al servei de I'efectivitat
del dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat, un domicili lliure dimmissions
contaminants i en un entorn segur, saludable i universalment accessible. Aixi
mateix ha d'afavorir la cohesié social, mitjancant la regulacié de I'is del sol de
forma que es fomenti la convivencia equilibrada de grups socials, usos i
activitats.

 Reconeixer i garantir una distribucid justa de beneficis i les carregues que
deriven del planejament urbanistic entre els que intervinguin en l'activitat de
transformacio i edificacié del sol, en proporcid a les seves aportacions.
 Assegurar i fer efectiva una participacid adequada de la comunitat en les
plusvalues que generi l'accid urbanistica dels organismes publics, i, si s'escau,
dels particulars, en els termes que estableixen aquesta llei i la legislacid estatal
que hi sigui aplicable.

 Atendre el principi d‘accessibilitat universal i fomentar la implantacid de
sistemes de transport col*lectiu i la mobilitat sostenible en general.

 Tenir en compte en el desenvolupament dels nuclis poblacionals la perspectiva
de genere.

« Valorar les funcions agraries, ramaderes, forestals, territorials, ecologiques i
paisatgistiques de les arees rurals.

« Considerar els efectes paisatgistics en tota actuacié urbanistica.

« La proteccid patrimonial, afavorint la reutilitzacié dels immobles i espais dels
centres historics i del patrimoni cultural com a estrategia fonamental en la
rehabilitacié d'aquests elements i el manteniment de l'estructura urbana.
 Promoure l'eficiencia energeética en I'eleccio dels emplagaments i I'ordenacid.

D'acord amb la LOUS, el pla general, com a instrument d'ordenacié integral del
territori, ha de comprendre el terme municipal complet, classificar el sol per a
I'establiment del regim juridic corresponent, definir els elements fonamentals de
I'estructura general i organica, i establir les previsions temporals o prioritats per al seu
desenvolupament i execucio, i els terminis i les condicions per a la seva revisio. A més,
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el PG s’ha de redactar de forma ajustada a les determinacions i directrius que
s'estableixin en els instruments d’ordenacio territorial i la legislacié sectorial.

L'objectiu de I'ordenacié prevista en el pla general ha de ser:

1. En el sol urba, el PG ha d'establir una ordenacié completa del sol mitjancant la
regulacio detallada de I's i les caracteristiques dels terrenys i de Iedificacio,
I'assenyalament de les peces de l'estructura general i organica que s'hi inclouen i la
definicié dels ambits subjectes a actuacions urbanistiques, dels quals ha de determinar
les caracteristiques i les previsions d’execucio.

2. En el sol urbanitzable, I'objecte especific que ha tenir el PG:
« Establir les bases de la futura ordenacid, tret que s‘ordeni directament pel
mateix pla, mitjancant la definicid dels usos globals i el seu nivell d'intensitat,
I'assenyalament de les peces de I'estructura general i organica que s'hi inclouen,
i les previsions per formular-la i executar-la.
« En els casos en qué no sigui aconsellable diferir l'ordenacid del sol al
planejament de desenvolupament, definir-la amb el mateix grau de concrecié
que per al sol urba (aquesta categoria és preferent en ambits de dimensid
reduida o que es destinin predominantment a usos dotacionals o
d’infraestructura).
« Determinar I'aprofitament de cada ambit en funcié de les intensitats i els usos
globals assenyalats als terrenys no destinats a vials, parcs i jardins publics i
altres serveis i dotacions d'interés general, homogeneitzats segons els seus
valors relatius.

3. En el sol rustic, el PG té per objecte especific preservar aquest sol del procés de
desenvolupament urba establint, si s'escau, les corresponents mesures de proteccid, i
definir-hi les activitats autoritzables, en el marc definit per la legislaci6 aplicable i en els
instruments d'ordenacid territorial.

Tant la documentacié que ha de contenir el pla general com la seva tramitacid,
consten regulades detalladament a la LOUS i al seu Reglament General per a l'illa de
Mallorca aprovat pel Ple del CM el 16 d'abril de 2015.

6. DETERMINACIONS DEL PLA GENERAL
El Pla General ha de contenir les determinacions de caracter estructural segiients:

a) La classificacié del sol i I'assenyalament dels usos i les edificabilitats globals
assignats a les arees de desenvolupament urba, amb expressio de les superficies
de cada classe i categoria de sol.

S’han de fixar també els indexs d'intensitat d’Us, residencial i turistic, per al sol
urba i el sol urbanitzable amb ordenacio detallada, als efectes de la determinacio
de la capacitat maxima de poblacié de cada ambit i la fixacié de les dotacions
legalment exigibles. Per al sol urbanitzable no ordenat directament pel pla i d'Us
residencial, s’ha de fixar la densitat global i el nombre maxim d’habitatges i
determinar I'aprofitament urbanistic de cada sector.

b) La definicid de l'estructura general i organica del territori integrada pels
sistemes generals viaris i de comunicacions; pels sistemes generals d’espais
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lliures publics en una proporcié que, amb caracter general, no sera inferior a cinc
metres quadrats per habitant; i pels sistemes generals d’equipaments i
infraestructures en proporcié adequada a la poblacié prevista en el planejament,
tot indicant les zones de proteccié corresponents.

c) Les previsions temporals per al desenvolupament de les seves determinacions
0, si no, I'assenyalament de les prioritats d’actuacié per coordinar les actuacions i
inversions publiques i privades, d'acord amb els plans i els programes de la resta
d’administracions publiques.

d) La normativa per a les diferents categories de sol rustic i les mesures per a la
proteccid del medi ambient, la natura i el paisatge, els elements i els conjunts
naturals o urbans, de conformitat, si s'escau, amb la legislacié especifica que
sigui aplicable en cada suposit.

e) L'avaluacié de les necessitats d'habitatge sotmés a algun régim de proteccio
publica i la determinacié de les reserves per a aquest tipus d’habitatge per a les
actuacions urbanistiques que es prevegin, aixi com la seva ubicacio.

f) L'assenyalament de les circumstancies en qué s’ha de procedir a la seva
revisid, en funcid de la poblacid total i el seu index de creixement, recursos, usos
i intensitat d’ocupacid i altres elements que van justificar la classificacié del sol
inicialment adoptada.

g) La regulacio dels edificis inadequats i fora d’ordenacio.

A més de les determinacions de caracter estructural, el pla general ha de contenir les
determinacions de caracter detallat seglients:

1. En sol urba i en sol urbanitzable directament ordenat:
a) Assenyalament de les actuacions urbanistiques previstes i delimitacid dels
ambits de les actuacions.

b) Qualificacio de la totalitat de terrenys inclosos, definint els corresponents usos
detallats i les caracteristiques de I'edificacio.

c) Definicio dels terrenys destinats a espais lliures publics, equipaments i centres
de les infraestructures i serveis, en funcié de la capacitat potencial del pla.

d) Tracat i caracteristiques de la xarxa viaria i dels espais destinats a aparcament
amb assenyalament de la totalitat de les seves alineacions i rasants.

e) Caracteristiques i tracat de les xarxes d’abastament d'aigua, sanejament,
energia electrica i resta de serveis prevists.

f) Reglamentacié detallada de I's, el volum i les condicions higienicosanitaries
dels terrenys i les construccions, aixi com de les caracteristiques estétiques de
I'ordenacid, de I'edificacid i del seu entorn.

g) Mesures que es considerin adequades per garantir |'accessibilitat universal
d’acord amb la legislacié vigent.
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2. En sol urbanitzable no ordenat directament pel pla general:
a) Delimitacio del seu ambit i concrecid dels sectors per al seu desenvolupament.

b) Definici6 dels ambits dels sistemes generals d'espais lliures publics,
equipaments i infraestructures que s’hagin de preveure pel planejament de
desenvolupament.

¢) Tracat de les connexions amb les xarxes i els centres dels sistemes generals
d'infraestructures existents i determinacié de les actuacions dampliacid
d’aquestes que, si s'escau, siguin necessaries.

d) Assenyalament de les caracteristiques generals a que, si s'escau, hagin
d’ajustar-se les edificacions.

3. En el sl rustic, el pla general establira, de conformitat amb la legislacié que hi sigui
aplicable i amb els instruments d’ordenacid territorial:

a) Les mesures i condicions que calguin per a la conservacid i la proteccié de
tots i cadascun dels seus elements naturals pels valors que s'acreditin, inclosos
els ecologics, agricoles, ramaders, forestals i paisatgistics.

b) Les mesures i condicions que calguin per a la conservacid i la proteccio del
patrimoni cultural.

c) La prevencié de riscs naturals o tecnologics, inclosos els d'inundacié o d‘altres
accidents greus.

Durant aquest tramit de consulta publica els ciutadans, organitzacions i associacions
que aixi ho considerin poden fer arribar les seves opinions mitjiancant el «formulari de
contacte» disponible a la pagina web de I'Ajuntament de Felanitx www.ajfelanitx.net, i
fins el proper dia 19 d'octubre de 2017.

Felanitx, document signat electronicament al marge.
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