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site 5 Pla Especial del jaciment dels Clossos de Can Gaia.

Consultoria de Gestion

( Informe técnic justificatiu

Ajuntament de Felanitx

1. INTRODUCCIO 1 JUSTIFICACIO.

1.1. Introduccié

A continuacio es presenta el document tecnic justificatiu en compliment de la Llei
9/2018, de 31 de juliol, per la qual es modifica la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié
ambiental de les llles Balears; com a informe técnic justificatiu de la no existéncia

d’efectes significatius sobre el medi ambient del pla segiient:

Pla Especial del jaciment dels Clossos de Can Gaia
Perque I'organ ambiental pugui avaluar I'existéncia o no d’efectes significatius, en el
document que es presenta, es realitza una analisi dels potencials efectes ambientalsi la
seva repercussio.

1.2. Agents implicats

Promotor : Ajuntament de Felanitx.

Organ substantiu i afectat: Ajuntament de Felanitx.

1.3. Ambit i abast territorial
El Pla Especial té com a objecte el canvi d"Us d’una serie de parcel-les dins el poligon 031
en el terme municipal de Felanitx. Concretament: Poligon 31 (parcel-les 202, 834, 1044,

1046, 1047, 1048, 1049, 1050, 1061, 1062, 1079, 1080, 1081, 1082, 1087).
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1.4. Objectius del Pla Especial.

Els plans especials sén instruments de planejament urbanistic de desenvolupament, que
tenen com a finalitat donar una regulacio sectorial de determinats elements o aspectes
rellevants d'un ambit territorial determinat. En aquest cas concret, el Pla Especial del
jaciment dels Clossos de Can Gaia pretén assolir la implantacié d’'un nou equipament
per tal d’ordenar i dinamitzar la zona BIC de Clossos de Can Gaia com a recurs

patrimonial.

El planejament, d’acord amb les Directrius d’Ordenacié Territorial (DOT) ha de donar

suport als seglients objectius generals:

e Desenvolupament socioeconomic equilibrat i compatible amb la proteccio i
millora del medi ambient.

e Millora de la qualitat de vida dels ciutadans i ambient dels espais urbans del
municipi.

e Garantia d’accés dels ciutadans del municipi a una residéncia digna i adequada.

e Proteccid dels espais obertes del municipi de qualsevol Us que pugui alterar els

seus valors ecologics i paisatgistics.

D’acord amb aquesta preocupacié per assegurar un desenvolupament sostenible ja
s’expressava a la Llei 14/2000 d’Ordenacié Territorial i, posteriorment, es va fer palés
dins la normativa que estableix el Pla Territorial de Mallorca. Aquest model territorial
definia:

e Ordenacid urbanistica coherent

e Protecci6 del territori perdurable

e Estrategia global que permeti un desenvolupament sostenible

e Un esquema d’ordenacidé supramunicipal amb una perspectiva global.

Codi Validacié: 6XAN645SFY5YYNEDKKGEGMKAH | Verificacio: http://ajfelanitx.eadministracio.cat/

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 22



( ,

Informe técnic justificatiu
e 5 Pla Especial del jaciment dels Clossos de Can Gaia.
Consultoria de Gestién Ajuntament de Fe|al’litX

El futur desenvolupament de I'objectiu del Pla Especial no suposa cap incongruéncia

front als principis del desenvolupament sostenible per les raons que s’argumenten a

continuacio:

Compliment de la legislacid vigent com ara:

o Lallei12/2017, de 29 de desembre, d’Urbanisme de les Illes Balears que
estableix que part dels objectius de les politiques publiques passen per la
utilitzacid racional de la cultura, patrimoni i proteccié ambiental (article
2).

o La llei 12/1998, de 21 de desembre, de Patrimoni Historic de les llles
Balears on s’estableix que el poders publics promouran la conservacio, la
consolidacid i la millora dels béns integrants del patrimoni de titularitat
publica i privada (article 22).

S’integra amb els instruments d’ordenacio supramunicipals, principalment, el Pla
Territorial Insular de Mallorca.

Ordena dins el planejament municipal dels usos actuals i previstos. Es concreten
a les ordenances urbanistiques a partir de Fitxes urbanistiques.

Es tracta d’equipaments culturals-patrimonials que tenen com a objecte directa
la millora de la dotacié d’equipaments per a la poblacié resident del municipi i
de la comarca aixi com per la poblacié flotant (turistes) — en relacié a la millora

del recurs patrimonial de Clossos de Can Gaia.
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2. METODOLOGIA D’ANALISI

S’ha

realitzat amb I'equip de feina un analisi previ dels potencials riscos i repercussions

del pla en relaci6 als seglients punts:

Potencials impactes ambientals en relacid a aspectes com relleu i sols; aire i
hidrologia — aiglies; fauna i flora; o generacié de residus i consum energetic.
Previsid d’increment de la capacitat de poblacid, residencial o turistica.

Previsié de transformacié urbanistica, usos del territori, serveis urbanistics i
espais protegits.

Valoracié de I'afeccid cap al paisatge, elements protegits i patrimoni.

Valoracio de I'afeccid en relacié a I’'economia, infraestructures i equipaments.

Es realitza una identificacid i valoracié prévia dels efectes potencials del pla sobre el

territori. La valoracid es realitza en base als criteris definits a la Llei 21/2013, de 9 de

desembre, d’avaluacié ambiental i a la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié

ambiental.

2.2. Equip de feina

Els/les professionals que han participat en el desenvolupament del present document

tenen els perfils seglients:

Llicenciatura Biologia
Llicenciatura Geografia
Llicenciatura Ciencies de la Mar

Diplomatura Turisme
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3. CARACTERISTIQUES DEL PLA, ALTERNATIVES | INTERRELACIONS

Al present apartat es tracten els segiients punts:
e Contingut del Plai el seu desenvolupament previsible.
e Analisi de les alternatives raonables des del punt de vista técnic i ambiental.
e Interrelacid o incidencies previsibles respecte d’altres plans sectorials i

territorials.

3.1. Contingut del Pla
L’actuacié a desenvolupar és la de realitzar un Pla Especial amb I'objectiu de poder
tramitar els canvis de categoria d’Us del sol rustic a cada un dels poligons que s’han
indicat a I'apartat 1 del present document. A continuacié es detallen cada una de les

accions associades:

El jaciment dels Clossos de Can Gaia ubicat a sol rustic comu fou declarat Bé d’Interes
Cultural per acord del Consell de Mallorca el 24 de gener de 2.000 (BOCAIB Num. 45 de
08/04/2000).

Aquest jaciment arqueologic esta inclos en el Cataleg de Béns Municipal aprovat per
Acord del Ple de la Corporacié Municipal de data 17/06/2016.

A la sessi6 del dia 28 de gener de 2011, la Comissid Insular d’Ordenacid del Territori,
Urbanisme i Patrimoni Historic, es va acordar incoar I'expedient de nova delimitacié del
Bé d’Interes Cultural amb categoria de zona arqueolodgica del jaciment arqueologic dels
Clossos de Can Gaia, davant la possibilitat de la aparicié de noves evidencies i de nous
elements arqueologics es va dur a terme una modificacid de la delimitacié del Bé
d’Interes Cultural, que afecta essencialment a la part Nord del jaciment. La modificacio
proposada era desplagar el limit Nord de la delimitacio per tal que, la paret mitjanera on

es troba el Conjunt arqueologic quedés protegida. (BOIB Num. 58 24/04/2012).

Codi Validacié: 6XAN645SFY5YYNEDKKGEGMKAH | Verificacio: http://ajfelanitx.eadministracio.cat/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 22




site 5 Pla Especial del jaciment dels Clossos de Can Gaia.

Consultoria de Gestion

( Informe técnic justificatiu

Ajuntament de Felanitx

El Pla Especial d’aquesta zona afectada, implicara:

a) Designar un canvi d’us de les parcel-les 01079, 01080, 01081, 01082 passar-les a

espai lliure public dins sol rustic (veure apartat b, a continuacio).

HOJA 3-1

ZONIFICACION

PARCE LACION

[Pouc 20 PGo_FELANTX ]
PLAN PARCIAL DE
ORDENACION DEL

~LAFE"

Detall del planol de zonificacid i parcel-lacio

del Pla

b) Dotar de parametres urbanistics amb |'objectiu de poder executar un futur
equipament de recepcio de visitants i la possibilitat de fer una reproduccié (amb

volum) d’una de les estructures que sén objecte del BIC.

10
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La previsio es la realitzacié d"un futur projecte que permeti concretar dins el marc de les
caracteristiques definides a la memoria técnica o futura fitxa tecnica els punts

comentats.

3.2. Desenvolupament previsible

Amb el desenvolupament del Pla Especial, es considera que:

a) Es tracta d’una intervencid per a poder millorar la dotacié d’equipament
cultural/patrimonial cap a la poblacié.
b) No suposa una extensié respecte a la superficie de sol urba. No hi ha creixement,
degut a que es una modificacié de ubicacions i ordenacié de les ja existents.
c) No implica d’altres modificacions al planejament municipal.
En base als objectius ja identificats a apartats anteriors i els punts abans esmentats, no
es preveu creixement urbanistic (capacitat de poblacié). El futur projecte ha de
respectar la legislacio en materia ambiental aplicant tots els criteris d’eficiencia

energetica i hidrica aixi com garantir una correcta separacié en origen de gestié de

residus.

11
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3.3. Analisi d’alternatives

En base a l'objecte i a les caracteristiques del Pla Especial, I'analisi de les alternatives és

el seglient:

En el cas del poligon 31, zona del jaciment dels Clossos de Can Gaia, va haver una
alternativa o projecte anterior respecte a I'ordenacid o ubicacié de les instal-lacions
previstes per millorar la zona i adequar-la a poder ser un recurs patrimonial visitat pero
fou desestimada a la sessio del dia 28 de gener de 2011, per part de la Comissio Insular

d’Ordenacio del Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic.

Cal tenir en compte que no es contemplen alternatives de localitzacio degut a que és el

determinant la localitzacié dels jaciments.

3.4. Interrelacié amb altres plans o programes.

El Pla Especial queda afectat principalment, a nivell normatiu supramunicipal, per:

a. PlaTerritorial Insular de Mallorca (PTIM). Text consolidat, Febrer 2011.

Respecte del Pla Territorial de Mallorca, el Pla Especial afecta a les seglients
categories de sol:

e Zona d’afeccié de Clossos de Can Gaia = sol rustic de regim general i area de

transicid d’harmonitzacié, us d’equipament condicionat i regulat per la
norma 18.

b. Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears (LUIB)

Es dona compliment i la proposta de Pla Especial esta en coheréencia amb els
objectius establerts per la Llei, desenvolupant el procediment en base a
I'articulat de la Llei.

c. Lallei 12/1998, de 21 de desembre, de Patrimoni Historic de les llles Balears on
s’estableix que el poders publics promouran la conservacid, la consolidacid i la
millora dels béns integrants del patrimoni de titularitat publica i privada (article

22).

12
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d. LaLlei 14/2006, de 17 d’octubre, de I'Esport de les llles Balears on s’indica que
les Administracions, en 'ambit de les seves competéncies, han de garantir I'accés
de la ciutadania en la igualtat de condicions i d’oportunitats a la practica de
I’esport, que com a funcid social, contribueix al desenvolupament i a la formacio
integral de les persones i a la millora de la qualitat de vida.

e. Esconsidera que no interfereix a cap dels Plans Directors Sectorials en vigéncia.

El Pla Especial recull i aplica la legislacid supramunicipal aplicable. Per tant, es considera

gue no suposara incidéncies sobre els plans sectorials i territorials.

13
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4. POTENCIALS IMPACTES AMBIENTALS | CAPACITAT DE CARREGA

A partir d’un analisi inicial realitzat, a continuacid, es realitza una previsié del potencials

impactes ambientals derivats del pla o programa objecte d’estudi:

ASPECTE/VECTOR

Relleu i sols

Aire i hidrologia

Faunai flora

Usos del territori i espais
protegits

Directiva Habitats i altres

EFECTE O POTENCIAL IMPACTE
No hi ha alteracié substancial del relleu degut a que son
actuacions puntuals i de dimensions reduides.
L'alteracié sobre la qualitat de I'aire (renous, pols,
fums, olors). No es preveuen més enlla dels lligats a la
fase d’obra de escassa entitat degut a les
caracteristiques del projecte.
No hi ha cap alteracié de la hidrologia superficial o de
les masses d’aigua subterranies.
No es considera que existeixi una aportacio substancial
al canvi climatic més enlla dels efectes associats a la
fase de construccid (transports, etc) i que s’ha de
dimensionar en funcid de cada projectes.
Es recomana I'aplicacié de mesures d’estalvi d’aigua a
la dotacio de serveis.
No es considera que hi hagi un major consum del
recurs.
No es preveu afeccid sobre especies protegides.
No hi afeccié més enlla de la zona del Pla Especial.
No s’actua a espais catalogats dins la Xarxa Natura
2000.
Tampoc hi ha afeccié sobre altres figures de proteccio

del territori.

14
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Poblacio

Economia, infraestructures

i equipaments

Elements protegits i

patrimoni

Paisatge

Consum energetic i

generacioé de residus

No es preveu un augment de la capacitat de poblacié
resident ni flotant.

No impliquen repercussions negatives cap a la salut
humana.

Les obres vinculades al desenvolupament del futur
projecte generara una activacidé puntual economica
lligada al desenvolupament de les infraestructures.
Posteriorment existira la creacié de llocs de feina
vinculats a la prestacié de serveis.

Es considera que sera una millora respecte dels

recursos culturals i turistics de Mallorca i del municipi.

Es valora positivament I'ordenacio dels punts vinculats
al jaciment dels Clossos de Can Gaia, de cara ala millora

i proteccié del patrimoni.

L’afeccioé del paisatge és minima. No es contempla un
grau d’incidencia paisatgistica significatiu degut a que
son parcel-les ja alterades i a I'entorn periurba.

Es preveu un augment de consum energetic molt escas
associat.

Respecte de la generacidé de residus també es preveu

lligada a la prestacio de servei.

No hi ha afeccions en relacid a plans sectorials i territorials més enlla del comentat al

present document.

15
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A nivell transversal, es poden comentar les seglients caracteristiques dels potencials

efectes en relacio a la zona d’analisi i a la seva zona d’influéncia:

Probabilitat

Durada

Fregliencia i acumulacio

Reversibilitat dels efectes

Riscos per a la salut

humana

Magnitud i abast espacial

dels efectes

Valor i vulnerabilitat

Tots els efectes comentats es consideren amb una
elevada probabilitat de succés.

A la fase de planificacio de I'execucié s’han de
contemplar mesures preventives o d’emergencia front
a situacions probables de succés a la fase d’obres i
d’explotacié o de servei.

Els efectes sobre el terreny i el paisatge son
permanents a llarg termini.

No es contempla cap tipus de freqliencia ni
acumulacié.

Es considera reversible des del punt de vista de
planificacid. Des del punt de vista dels futurs projectes
d’execucio és reversible a llarg termini.

No es preveu cap afeccidé negativa a la salut humana.

Els efectes sobre el medi abiotic i biotic es preveu que
siguin locals, a la major part dels casos, localitzats a
I’ambit d’actuacid.

No hi ha efectes significatius negatius a escala
municipal ni supramunicipal.

En canvi, des del punt de vista socio econdmic i de
poblacid, inclis de recurs turistic, té una repercussio
positiva supramunicipal.

No hi ha efecte directe damunt cap zona protegida en

cap grau o figura de proteccio

16
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4.1. Analisi de la capacitat de carrega.
La capacitat de carrega de la zona afectada, és I'aptitud del territori per suportar la
intensitat d’usos actual i la que es preveu sense provocar un procés de deteriorament
ambiental, social, cultural o de qualitat turistica, aixi com la capacitat dels serveis i

infraestructures.

Es preveu inicialment, que la zona dels Clossos de Can Gaia implicara un calcul especific
a la fase de projecte per determinar la quantitat de visitants que pot suportar la zona i
dimensionar tant la zona d’aparcament. El futur projecte regulara un recurs actual que

es podra visitar de forma regulada i per tant d’evitar deteriorament cultural.

17
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6. RESUM NO TECNIC | CONCLUSIONS

Es tracta d'un Pla Especial que recull l'ordenacido dels usos per al futur
desenvolupament d’un centre d’interpretacio i infraestructures per a donar suport als
visitants del jaciment dels Clossos de Can Gaia.

No hi ha afeccié directa a espais de la Xarxa Natura 2000 ni a d’altres figures ni
espeécies protegides.

No es considera que hi hagi incidéncia paisatgistica negativa, de fet, es considera que
aportara un valor paisatgistic de millora.

Es preveu un augment escas respecte del consum de recursos hidrics, energetics i
generacié de residus associat principalment al residus assimilables a urbans derivat
dels visitants.

Aixi mateix, la construccido de I'edifici i seguint amb la normativa actual haura
d’incloure totes les mesures d’estalvi i eficiencia energetica i hidrica viables.

Es considera que sera una millora respecte dels recursos culturals i turistics de
Mallorca i del municipi.

No hi ha afeccié directa sobre arees de prevencio de riscs.

Es preveuen beneficis economics, social i culturals lligats al projecte previst.

Per tots els arguments presentats al llarg I’Avaluaci6 Ambiental, es considera com a

previsid inicial que es viable i sense efectes significatius cap al medi ambient el Pla

Especial del jaciment dels Clossos de Can Gaia dins el terme municipal de Felanitx.
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A continuacid es presenta una relacié de les principals referencies legals considerades
per a la realitzacio del present document:

Llei 9/2018, de 31 de juliol, per la que es modifica la Llei 12/2016, de 17 d’agost,
d’avaluaciéo ambiental de les llles Balears.

Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental de les llles Balears.
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental.
Pla Territorial Insular de Mallorca. Text consolidat. Febrer 2011.

Llei 7/2012, de 13 de juny, de mesures urgents per a l'ordenacid urbanistica
sostenible.

Llei 5/2005, de 26 de maig, de conservacio dels espais de rellevancia ambiental.

Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i regim urbanistic de les arees
d’especial proteccié de les llles Balears.

Pla hidrologic de les llles Balears.
RD 1514/2015, de 27 de novembre, de proteccié d’aiglies soterranies.

Directiva 2009/147/CE, 30 novembre, relativa a la conservacié d’aus silvestres
(Xarxa Natura 2000).

Directiva 92/43/CEE relativa a la Conservacio d’habitats naturals i de la fauna i
flora silvestres.

Llei 33/2015 que modifica la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de Patrimoni
Natural i de la Biodiversitat (substitueix a la Llei 4/1989).

Llei 37/2003, de 17 de novembre, del Renou (BOE nim 276, de 18 de novembre).
Llei 6/1991, de 20 de marg, de proteccié d’arbres singulars de les llles Balears.

Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per a un desenvolupament
territorial sostenible a les llles Balears.

Llei 14/2001, de 21 de desembre, d’ordenacio territorial de les lles Balears.

Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les directrius d’ordenacid territorial de les llles
Balears (DOT) i de mesures tributaries, i les seves modificacions cautelars.
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Decret 2/1996, de 16 de gener, sobre la regulacié de la capacitat de poblacié en
els instruments de planejament general i sectorial.

Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié d’emergéncies de les IB.

Decret 50/1998, de 8 de maig, pel qual s’aprova el Pla Territorial de les IB
(PLATERBAL)

Llei 12/1998, de 21 de desembre, de patrimoni historic de les IB.
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears.
Norma Complementaria de capacitat de poblacio, de 22 de desembre de 2010.

Avanc d’adaptacio a PTIM de 29 de juliol de 2010, si bé no s’ha adaptat de forma
definitiva.

Decret Llei 1/2016, de 12 de Gener, de mesures urgents en matéria urbanistica.
Llei 37/2015, de 29 de setembre de carreteres.

Reial Decret 638/2016 de 9 de desembre, per el qual es modifica el Reglament
del Domini Public Hidraulic aprovat pel Reial decret 849/1986 de I'onze d’abril.

Reglament de Planificacid Hidrologica, aprovat pel Reial Decret 907/2007, de 6
de juliol.

Pla Hidrologic de les llles Balears. Segon cicle. Reial decret 701/2015 de 7 de
juliol.

Decret- Llei 1/2018, de 19 de gener, de mesures urgents per la millora i/o
ampliacio de la xarxa d’equipaments publics d’usos educatius, sanitari o socials
de la CCAA de les llles Balears.

Acord d’aprovacio definitiva de la modificacié del Pla general d’ordenacié urbana
del municipi de Felanitx per definir els parametres en terrenys qualificats com a
sistemes generals a sol rustic.

Rectificacid i sol-licitud d’insercié al BOIB per omissio de la planimetria de la nova
delimitacio per a la Zona Arqueologica de “Els Clossos de Can Gaia”-Felanitx (

BOIB num 58 de 24/04/2012.

Acord del Consell de Mallorca de 24/01/2000 (BOCAIB num. 45 08/04/2000)
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