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ACTA DE LA SESSIÓ DE L’AJUNTAMENT PLE

Es pot veure la vídeo acta completa al següent enllaç:

https://plens.felanitx.org/video/202603241029000000/?t=01s

Identificació de la sessió
Núm.: 4/2026
Caràcter: extraordinària 
Convocatòria: primera
Data: 24 de març de 2026
Horari: de 8.15 hores a 8.45 hores
Lloc: sala de plens de la Casa Consistorial de Felanitx.

Assistents

 Catalina  Soler  Torres,  Toni  Peña  Albons,  Sebastià  Adrover  Palmer, 
Pedro  Acosta  Durán,  Bartomeu  Nadal  Nicolau,  Marina  Obrador 
Obrador,  Rafael  Rubio  Ferrer  i  Enrique  Garzón  Jiménez,  pel  Partit 
Popular.

 Miquel  Rosselló  Mesquida,  Miquel  Servera  Maimó  i  Toni  Mestre 
Hernández, pel Bloc per Felanitx – Més per Mallorca.

 Jaume Monserrat Vaquer, per El Pi-Proposta per les Illes Balears.
 María Gracia González López, pel Partit Socialista de les Illes Balears.
 María Vidal Bennasar, per Vox.
 Sebastià Galmés Verger, interventor.
 Joan Garcia Cortès, secretari.

La  batlessa  excusa  l’absència  de  la  Sra.  Melania  Mesquida  Tran,  del  Pi-
Proposta  per  les  Illes  Balears,  i  del  Sr.  Marc  Bonet  Breijo,  del  Partit 
Socialista de les Illes Balears.

1. EXPEDIENT 1190/2026. PLA ECONÒMIC FINANCER 2026-2027

Es pot veure a l’enllaç següent:

https://plens.felanitx.org/video/202603241029000000/?t=31s

 
1.1. Proposta d’aprovació del Pla Econòmic Financer 2026-2027

Es  veu  la  proposta  d’aprovació  del  Pla  econòmic  financer  2026-2027. 
Explica el contingut de la proposta el regidor Sr. Pedro Acosta.

Vistos  els  incompliments  del  principi  d'estabilitat  pressupostària  i  de  la 
Regla  de  despesa,  posats  de  manifest  a  la  liquidació  del  pressupost 
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municipal  2025,  aprovada  mitjançant  Decret  d'Alcaldia  núm.  231  de 
24/02/2026.

Atès que aquests incompliments impliquen la necessària formulació d'un Pla 
Economicofinancer, que permeti a l'any en curs i el següent, el compliment 
de les regles fiscals abans esmentades, de conformitat amb el que disposen 
els articles 21 i 23 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat 
pressupost.

D'acord  amb  tot  això,  vist  l'informe  d'intervenció  favorable  i  amb  el 
dictamen  previ  de  la  Comissió  Informativa  d'Economia  i  Assumptes 
Generals,  es  proposa  al  Ple  de  l'Ajuntament  de  Felanitx  l'adopció  del 
següent acord:

Primer.- Aprovar el Pla Econòmic - Financer adjunt al present acord 
per incompliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària i de la regla de 
despesa a la liquidació del pressupost 2025.

Segon.- Remetre'l  perquè en prengueu coneixement a la Comissió 
Nacional d'Administració Local a través de la Plataforma creada a aquest 
efecte a l'Oficina Virtual  per a la Coordinació Financera amb les Entitats 
Locals, del Ministeri d'Hisenda i Administracions Públiques.

Tercer.- A efectes merament informatius, exposar-lo al públic durant 
un termini de quinze dies hàbils, mitjançant edicte al tauler d’anuncis i al 
Butlletí Oficial de les Illes Balears.

1.2 Debat

Es pot veure a l’enllaç següent:
https://plens.felanitx.org/video/202603241029000000/?t=3m17s

1.3 Votació

Un cop acabades les intervencions, se sotmet la proposta a votació i, per 
majoria de 9 vots a favor (8 del Partit Popular i 1 del Pi-Proposta per les Illes) 
i  5 abstencions (3 del  Bloc per Felanitx – Més per Mallorca,  1 del  Partit 
Socialista de les Illes Balears  i 1 de Vox), s’acorda:

Primer.- Aprovar el Pla Econòmic - Financer adjunt al present acord 
per incompliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària i de la regla de 
despesa a la liquidació del pressupost 2025.

Segon.- Remetre'l perquè en prengueu coneixement a la Comissió 
Nacional d'Administració Local a través de la Plataforma creada a aquest 
efecte a l'Oficina Virtual per a la Coordinació Financera amb les Entitats 
Locals, del Ministeri d'Hisenda i Administracions Públiques.
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Tercer.- A efectes merament informatius, exposar-lo al públic durant 
un termini de quinze dies hàbils, mitjançant edicte al tauler d’anuncis i al 
Butlletí Oficial de les Illes Balears.

ANNEX

«PLA ECONÒMIC FINANCER 2026-2027

a) Causes de l’incompliment de l’estabilitat pressupostària i de la 
regla de despesa en la liquidació de l’any 2025

> Incompliment de l’estabilitat pressupostària: -2.354.289,23 €

La principal causa d’incompliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària 
recau en les obligacions reconegudes mitjançant Romanent de Tresoreria 
per a Despeses Generals (3.378.617,36 € de l’Ajuntament + 62.580,78 € de 
l’OOAA = 3.441.194,14 €), derivades de diferents modificacions de crèdit, 
en particular crèdits extraordinaris i suplements de crèdits.

Per tant, queda acreditat que la realització d’aquestes despeses puntuals i 
no periòdiques han incrementat el dèficit pressupostari, en termes SEC, per 
valor de 3.441.194,14 €, fet que ha suposat l’incompliment de l’estabilitat 
pressupostària.

> Incompliment de la regla de despesa: -3.409.105,24 €

Hi ha 2 motius com a causes principals de l’incompliment de la regla de 
despesa:

1) Coincideix amb la causa d’incompliment de l’estabilitat pressupostària: 
L’increment  de  la  despesa  computable  a  l’any  2025  s’ha  vist 
significativament afectada atès el reconeixement d’obligacions derivades de 
les  modificacions  de  crèdit  per  a  actuacions  puntuals  finançades  amb 
romanent de tresoreria per a despeses generals.

2)  L’aprovació  del  pressupost  inicial  de  despeses  de  l’any  2025 
s’incrementava en un 7’50% respecte el pressupost inicial de 2024, fet que 
suposava, en cas de reconèixer-se totes les obligacions (sense perjudici dels 
ajustos  a  aplicar  d’acord  amb  el  manual  de  l’IGAE),  l’increment  de  la 
despesa computable a 2025 per un import superior al 3,20% previst per 
l’Estat.
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b) Previsions tendencials d’ingressos i despeses

No  es  preveuen  canvis  significatius  en  l’execució  dels  pressupostos 
d’ingressos i despeses de l’Ajuntament de Felanitx. 

Els ingressos es venen reconeixent i recaptant amb normalitat al llarg del 
present exercici 2026.

Respecte  les  despeses,  llevat  de  les  actuacions  puntuals  que  es  puguin 
realitzar  mitjançant  les  modificacions  finançades  amb  romanent  de 
tresoreria per a despeses generals, la previsió es la continuïtat ordinària de 
les  despeses,  és  a  dir,  sense  que  hagi  cap  canvi  significatiu,  tenint  en 
compte els possibles increments derivats de l’augment de l’IPC i del cost de 
vida que es reflecteixen amb una pujada generalitzada dels preus en tots 
els béns i serveis.

c) Descripció, quantificació i calendari de les mesures a aplicar

Atès que, tant l’incompliment de l’estabilitat pressupostària com de la regla 
de despesa, ve produïda principalment pel reconeixement de les obligacions 
derivades de les inversions puntuals finançades amb romanent de tresoreria 
per a despeses generals, no es preveu l’aplicació de cap de les mesures de 
l’art.116 bis de la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de les Bases del 
Règim Local (LRBRL).

d) Previsions de les variables i econòmiques de les quals parteix el 
pla

La previsió tendencial  de la liquidació del pressupost 2026 que consta a 
l’expedient presenta:

> una previsió de compliment del principi d’estabilitat pressupostària, 
amb una capacitat de finançament tendencial de 12.435,90 euros.

> una previsió de compliment de la regla de despesa, amb estimació 
de la despesa computable tendencial de liquidació 2026 inferior al límit 
de la regla de despesa tendencial 2026.

Per a obtenir aquesta previsió de liquidació 2026, s’ha considerat la mitjana 
aritmètica dels ràtios anuals dels darrers 3 anys entre l’import (classificat 
per capítols) del pressupost inicial respecte al pressupost finalment executat 
(liquidació), tot corregint-ho tenint en compte altres factors particulars i/o 
rellevants de l’any en curs.

Respecte a les dades de la previsió tendencial de la liquidació del pressupost 
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2027 s’han partit de la base de la previsió tendencial 2026, aplicant la taxa 
de referència de la regla de despesa prevista per al 2027.

e) Un anàlisis de sensibilitat considerant escenaris alternatius

1) L’evolució dels principis d’estabilitat pressupostària i  regla de despesa 
segueixin els pronòstics i les estimacions de l’actual pla proposat, el que 
reconduiria al compliment d’ambdues magnituds als exercicis 2026 i 2027.

2) L’evolució dels principis d’estabilitat i regla de despesa estimats es veuen 
afectats  pel  reconeixement  d’obligacions  derivades  de  modificacions  de 
crèdit finançades amb romanent de tresoreria per a despeses generals, el 
que podria donar lloc a l’incompliment del principi d’estabilitat financera en 
la liquidació del 2026.

La  conseqüència  seria  l’adopció  d’un  acord  de  no  disponibilitat  per  la 
quantia del citat incompliment dins el pressupost de 2027, tal com s’extreu 
del  document  “Preguntas  frecuentes  sobre  las  consecuencias  del 
incumplimiento de las reglas fiscales y los planes económico-financieros en 
las entidades locales” de la Secretaria General de Finançament Autonòmic i 
Local.

3) Altres escenaris diversos més improbables, com poden esser la caiguda 
significativa  en  el  reconeixement  de  drets  o  l’existència  de  despeses 
inajornables i urgents que afectin al pressupost municipal.

En aquests casos, s’analitzaria cas per cas per ajustar l’actual proposta de 
Pla Econòmic Financer.

Conclusions

1. Queda  acreditat  que  la  principal  causa  d’incompliment  del  principi 
d’estabilitat  pressupostària  i  de  la  regla  de  despesa  deriva  de  l’ús  del 
romanent de tresoreria per a despeses generals. 

2. Per tant, s’ha de remarcar la resposta de l’IGAE a una consulta efectuada 
pel  Col·legi  Oficial  de  Secretaris,  Interventors  i  Tresorers  (COSITAL),  en 
data  17/05/2013,  davant  el  Director  de  l’Observatori  de  l’Estabilitat 
Pressupostària, la qual es transcriu a continuació:

“PREGUNTA: De acuerdo con la descripción que se hace en la guía de este 
ajuste,  puede plantearse el  hecho de que una entidad que haya obtenido 
ingresos por la venta de terrenos en 2012 por importe elevado, y que no ha 
ejecutado  todos  los  créditos,  cuyos  remanentes  deben  incorporarse 
obligatoriamente a 2013 por la normativa de haciendas locales, vea ajustados 
sus empleos financieros de manera que su presupuesto de 2013 no pueda 
absorber  ni  siquiera  los  gastos  comprometidos  derivados  de  contratos  en 
vigor ni los gastos de personal sin incumplir la regla de gasto. ¿Cuál sería el 
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contenido  del  Plan  Económico-Financiero  a  aprobar,  qué  medidas  debería 
contener? 

RESPUESTA  IGAE:  Le  adjunto  la  respuesta  de  la  Secretaria  General  de 
Coordinación Autonómica y Local: […] El remanente de tesorería se configura 
como  un  ingreso  financiero  cuya  utilización  exige  la  tramitación  de  un 
expediente de modificación presupuestaria para destinarlo a la financiación 
del fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si financia 
gastos  de  carácter  no  financiero,  dará  lugar  necesariamente  a  un 
incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y, posiblemente, el 
límite fijado por la regla de gasto. […]

El remanente de tesorería, aun cuando se configura contablemente como un 
activo financiero, su naturaleza se identificaría con el ahorro que genera una 
entidad local en un ejercicio como consecuencia del desfase entre la ejecución 
de unos ingresos presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que 
están afectados de forma tal  que ese ahorro habrá de ser utilizado como 
fuente de financiación de las obligaciones de ejercicios posteriores a aquel en 
el que se obtuvo. 

En consecuencia, no cabe admitir que la utilización del remanente de tesorería 
afectado por una entidad local sea determinante de una situación de déficit 
estructural,  es más, habría de identificarse con una situación de superávit 
presupuestario en el momento de la liquidación del presupuesto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesorería afectado cabe entender que 
sus efectos sobre la situación económico financiera de una entidad local en 
nada coinciden con los derivados de otros recursos financieros que exigen un 
reembolso de las cantidades recibidas y por ello parece lógico que el tipo de 
medidas a implementar en el plan económico financiero deban acomodarse a 
la situación descrita. 

La  primera  consideración  sobre  las  medidas  a  aprobar  parte  de  la 
imposibilidad  de  admitirse,  como  medida  del  plan  para  corregir  el 
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la no utilización del 
remanente de tesorería de carácter afectado por la ya citada obligación legal 
de  su  utilización.  Sobre  la  base  de  lo  expuesto,  cabe  afirmar  que  la 
recuperación de los objetivos de estabilidad presupuestaria y, en su caso, de 
la regla de gasto, incumplidos por la utilización del remanente de tesorería 
afectado se lograría con la simple aprobación del presupuesto del ejercicio 
siguiente  en  situación  de  equilibrio  presupuestario  y  dentro  del  límite  de 
variación del gasto computable, sin necesidad de medida estructural alguna 
dada la naturaleza del remanente de tesorería afectado en el ámbito de la 
Administración Local. 

En ese contexto, la entidad local deberá elaborar y aprobar un plan económico 
financiero  que  se  podrá  limitar  a  exponer  el  origen  del  desequilibrio  en 
términos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida”.

De conformitat amb l'anteriorment exposat, s'entén que no és necessari dur 
a terme cap mesura de les incloses en l'article 116 bis LRBRL.
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La recuperació de l'estabilitat pressupostària i de l'objectiu de la regla de 
despesa,  incomplerts  principalment  per  la  utilització  del  romanent  de 
tresoreria  per  a  despeses  generals,  s'aconseguiria  amb  l'aprovació  del 
pressupost de l'exercici següent en situació d'equilibri pressupostari i dins 
del  límit  de variació de la despesa computable,  sense necessitat  de cap 
mesura estructural. 

3.  En qualsevol cas, és necessari que es compleixin tots i cadascun dels 
objectius de la LOEPSF tant en l'exercici 2026 com en el 2027. 

Llavors, si durant la vigència d’aquest Pla Econòmic Financer es produeix 
l’incompliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i/o de la regla de 
despesa, s’hauran de dur a terme les mesures necessàries per reconduir a 
l’administració municipal al compliment de les mateixes.»

I en no haver-hi més assumptes a tractar, la batlessa aixeca la sessió, de la 
qual, com a secretari, estenc aquesta acta. 

Felanitx, document signat electrònicament al marge.

 


